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Sud Bosne i Hercegovine, u vije6u za upravne sporove, sastavljenom od
sudija Jadranke Brenjo, kao predsjednika vijeca, Maide Biki6 i Branimira OraSanina,
kao dlanova vijeca, uz sudjelovanje zapisnidara Enise lmamovi6, u upravnom sporu
tuzitelja ASA OSIGURANJE d.d. sarajevo, ul.Trg medunarodnog prijateljstvabr:25,
zastupan po punomo6niku Kenanu lbrahimpa5i6u, advokatu iz Sarajeva, ul. Adema
Bu6e br. 80, Sarajevo, protiv rje5enja broj: JN2-02-07-1-2023-6i19 od 05.09.2019.
godine, tuZenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, filijala Banja Luka, u upravnoj stvari
javnih nabavki, na nejavnoj sjednici odrZanoj dana, 08.03.2021. godine, donio je
slijede6u:

PRESUDU

TuZba se odbija

ObrazloZenje

Osporenim rje5enjem tuZenog, broj i datum naveden u uvodu, odbijena je
kao neosnovana zalba tuzitelja, izjavljena na tendersku dokumentaciju postupka
javne nabavke usluga ,,osiguranja lica, vozila i imovine," ugovornog organa MH ERS
MP a.d. Trebinje, ZP Hidroelektrane na Drini a.d. Vi5egrad, te je odbijen zahtjev
Zalitelja za povrat upla6ene naknade tro5kova pokretanja zalbenog postupka i

tro5kova postupka.

TuZitelj je protiv konadnog rje5enja, pokrenuo upravni spor, iz razloga
propisanih u 6lanu 11. Zakona o upravnim sporovima BiH. u tuzbi navodi da
predmetna tenderska dokumentacija sadrZi nepravilnosti i kao takva je trebala biti
poni5tena. lstide da tuZeni pogre5no zakljuduje da u konkretnom postupku nije do5lo
do diskriminacije od strane ugovornog organa, jer jasno iz tenderske dokumentacije
proizilazi da postavljeni uslov stopa efikanosti rje5avanja od5tetnih zahtjeva i stopa
efikasnosti u isplati od5tetnih zahtjeva su razlidite za osiguravaju6a druStua sa
teritorije Federacije BiH i sa teritorije Republike Srpske, jer se stopa efikasnosti
razlikuje po mjerilima Agencije za nadzor osiguranja FBiH i Agencije za osiguranja
RS. lz navedenog je jasno da je postavljeni uslov suprotan dlanu 3. i 44. stav 3.
Zakona o javnim nabavakama. Posebno istide da je prethodno tuZeni i sam ugovorni
organ prihvatali ovakve zalbene navode u drugim postupcima, pa je nejasno zasto je
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tuzeni u konkretnom gludaju promijenio svoj stav. slijedom navedenog, predlaze da
sud tuzbu uvazi, poni5ti osporeno rjesenje i predmet wati na ponovni p6stupat.

U odgovoru na tuZbu, tuZeni i zainteresirano lice su predloZili da se tuZba
odbije kao neosnovana.

-. S_ud_1e ispitao pravilnost i zakonitost osporenog rjeSenja u granicama odredbe
dlana 35. Zakona o upravnim sporovima BiH (,,sluzblni gtasnit EiH", urol 19/02 do
74110), pa je odludio kao u dispozitivu presude, iz slijede6i[ razloga..

.. osporenim rjesenjem tuzenog, odbijena je kao nesnovana zalba tuzitelja,
izjavljena na tendersku dokumentaciju postupka javne nabavke usluga ,,osiguranlalica, vozila i imovine," ugovornog organa MH ERS Mp a.o. 

-rreuinje, 
ze

Hidroelektrane na Drini a.d. Visegrad, te je odbijen zahtjev zalitelja za'povrat
upla6ene naknade troskova pokretanja ialbenog postupka i troskova posiupka.
Prema obrazlo2enju osporenog rjesenja, nakon sto je izvrsio uvid u 

'tenderski

dokument i analizirao pojedinadne dokaze, tuienije ocijenio da je neosnovan Zalbeni
navod da je tenderska dokumentacija diskriminatorska I oa je tenderska
dokumentacija sadinjena u skladu sa zakonom. Tuzenije ocijenio da jeiadka 1.10. a)
2, kojom su trazene potvrde nadlezne agencije za osiguianje o ostuarenoj stopi
efikasnosti o isplati od5tetnih zahtjeva i stopi efikasnosti u rjesavanju oOStetnifr
zahtjeva, sadinjene u skladu sa dlanom 44. zakona o javnim nabava(ma, jer bez
obzira na razlidite metodologije statistidke obrade podataka za izradun stope
efikasnosti Agencije za nadzor osiguranja FBiH i Agencije za osiguranja RS, odnosi
izmedu broja ukupno isplacenih od ukupno rije5enih od5tenih zahtjeva i odnos
rijesenih i odbijenih zahtjeva u odnosu na primljene zahtjeve i kod jedne i druge
Agencije je jasno vidljiv, Sto potvrduje i sama Agencija za nadzor osigurnja FBiH,le
je postavljeni uslov iz tenderske dokumentacije sa6injen na nadin da omogu6i svim
ponudadima da udestvuju u postupku nabavke ravnopravno.

Po miSljenju ovog upravriog vije6a, pobijano rjesenje doneseno je pravilnom
primjenom materijalnog propisa, nakon prethodno pravilnog utvritenja odludnih
6injenica.

U skladu s odredbama 6lana 44. stav 2. i 3. zakona o javnim nabavkama BiH
(,,sluzbeni glasnik BiH" broj: 39114), ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji
definira uslove za kvalifikaciju, na nadin da utvrdi minimum zahtjeva za kvalifikaciju
kandidata/ponudada u pogledu njihove li6ne sposobnosti, ekonomskog i finansijskog
stanja, te njihove tehnidke i/ili profesionalne sposobnosti. Minimum kvalifikacionih
uslova koje ugovorni organ odredi za kandidate/ponudade, kao i dokumenti koji su
potrebni za njihovo dokazivanje, obavezno treba da budu srazmjerni predm6tu javne
nabavke i u skladu s njim. Postavljeni uslovine smiju imatiogranidavaju6ikarakfer na
konkurenciju i moraju biti jasni i precizni. Takoder, u skladu sa odredbom Elana 47.
zakona o javnim nabavkama, ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji moze
utvrditi minimalne uslove u pogledu ekonomske i finansijske spoiobnosti
kandidata/ponudada, kao i dokaze koji se zahtijevaju, te je ugovorni organ duzan u
tenderskoj dokumentaciji jasno i precizno definirati dokaze koje je kandidaUponuda6
duZan dostaviti u svrhu dokazivanja ekonomske i finansijske sposobnosti. Ugovorni
organ duzan je da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema
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ponudadima pona5a jednako i nediskriminiraju6e, na nadin da obezbijedi pravednu i

aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg kori56enja javnih sredstava, u vezi sa
predmetom nabavke i njegovom svrhom (6lan 3. Zakona).

Pravilnim tumadenjem navedene zakonske odredbe, nakon sto je ovo sudsko
vije6e izvr5ilo uvid u spise predmeta koji su dostavljeni ovome sudu, ocijenilo je da
nije osnovan prigovor iz tulbe da je tenderski dokument postavljen diskriminatorno, i

da je ugovorni organ ograniEio konkurenciju za ponudade, sve u odnosu na
postavljeni uslov u ta6ki 1 .10.a) 2 tenderskog dokumenta. Dakle, tadkom 1.10. a) 2
TD, ugovorni organ je propisao kao uslov ekonomske i finansijske sposobnosti, da je
ponudad u 2018. godini, ostvario stopu efikasnosti u isplati od5tetnih zahtjeva 1OO% (
broj ispladenih od ukupno rije5enih zahtjeva /broj rije5enih zahtjeva uktjuduju6i i broj
neispla6enih zahtjeva iz predhodnog perioda i stopu efikasnosti u rje5avanju
od5tetnih zahtjeva minimalno 95 % (ukupno rijeSeni i odbijeni od5teni zahtjevi/broj
prijavljenih Steta u teku6em obradunskom period. Kao dokaz za postavljeni uslov,
ponudadi su u obavezi dostaviti potvrdu nadleZne agencije za osiguranje sa danom
31.12.2018. godine, o ostvarenoj stopi efikasnosti u isplati od5tetnih zahtjeva, koji
predstavljaju odnos broja ukupno ispla6enih od ukupno rije5enih od5tetnih zahtjeva-i
stopi efikasnosti u rjeSavanju od5tenih zahtjeva koji predstavljaju odnos rijeSenih i

odbijenih zahtjeva u odnosu na broj primljenih zahtjeva. Dakle, cilj propisivanja
uslova za ekonomsku i finansijku sposobnost i dokaza kojim se oorazuje oa ie
ugovorni organ provjerio ekonomsku ifinansijsku sposobnost ponuda6a za realizactlu
ugovora koji je predmet javne nabavte. t-l tu svrhu je ugovorni organ u ovoh
postupku javne nabavke i propisao predhodno citirane uslove u vezi odstetnih
zahtjeva, te iz podataka u spisu proizilazi da bez obzira kako se statistidki podaci
obraduju na nivou entiteta, obje entitetske agencije izdaju potvrde iz kojih se podacio
stopi efikasnosti mogu utvrditi, Sto je i potvrdeno dopisom Agencije za nadzor
osiguranja FB|H. Samim tim ni postavljeni uslov nije diskriminatorski postavljen, jerje svakom potencijalnom ponudadu mogu6e dobiti evidenciju i potvrdu 

- 
o

postavljenom uslovu.

Nije osnovan prigovor da je u istom postupku tuzeni donio drugadije rjesenje
povodom iste upravne stvari, te je rjesenjem od 11.07.2019. godine, usvoyio zatou
tuZitelja po istom osnovu, jer iz podataka u spisu predmeta proizilazi da je rjesenjem
od.11.07.2019. godine, tuZeni uvaZio Zalbu tuZitelja, ali u vezi advokatsiifr iroSt<ova,
a ne kako to proizvoljno tumadi tuzitelj u vezi uslova tenderske dokumentacije.

lmaju6i u vidu izlozeno, ovaj sud nalazi daje osporeno rjesenje pravilno i

zakonito, da se temelji na pravilno i potpuno utvrdenom dinjenidnom stanju,'pravilnoj
primjeni materijalnog prava, pri demu nije podinjena povreda postupt<a, koji j6
predhodio donoSenju osporenog akta, zbog dega je tuzbu trebalo odbiti 

-kio

neosnovanu. Slijedom svega navedenog Sud je odlu6io kao u izreci primjenom dlana
34. stav 2. auvezi s 6lanom 37. stav 2 :up porovima BiHravnrm s

ZAPISNIEAR
Enisa !mamovi6
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